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Jusoor Arastirma Merkezi, bilgi yonetimi alant ile siyasi, ekonomik ve
sosyal calisma ve arastirmalarin hazirlanmasinda uzmanlasmis,
badimsiz bir arastirma ve disince kurulusudur. Merkez ayrica veri, fikir
ve tavsiyeler yoluyla hedeflere ve stratejilere profesyonel, gercekgi ve
dogru bir sekilde ulasilmasina yardimct olmak amactiyla Suriye ile ilgili
deulet, toplumve kalkinma sektoriniin tim kademelerinde yerel, bolge-
sel ve uluslararast duzeylerde etki ve gorus sahibi makamlar, karar
vericiler ve yetkililer arasinda karsilikl etki olusturmaya yonelik faali-
yetler, etkinlikler ve egitimlerle ilgilenmektedir.
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 2020’nin ikinci yarisindan 2022 ortasina
kadar Hazine Bakanligi’na baglh Yabanci Varliklar1 Kontrol Ofisi araciligiyla
Suriye’ye uygulanan Amerikan yaptirimlarindan bazi sektoérleri hari¢ tutan 3
diizenleme yayinladi. Mayis ayinda yayinlanan en son diizenleme, digerlerinden
daha fazla ses getirdi. Bunun nedeni, son listenin istisnalar acisindan en 6nemli
ve kapsamli olmasiydi. Bu ¢alisma, ABD’nin “20 Numarali Genel izin”,! “21

No’lu Genel izin? ve “22 No’lu Genel Izin” adim verdigi kararlari ayrintilarimi
ve haritasini sunmaktadir. 3

1. ABD’nin Suriye yaptirimlarindan muaf olanlar listesi 2020

Eylul 2020°’de yalmizca 3 aylik bir siire i¢in istisnalar yayinlandi. Bu
diizenleme, Emma Tel sirketi ve Emma Tel’in %50 veya daha fazla
hissesine sahip oldugu kurulusglarla askiya alinan isglerin sona erdirilmesine

1zin veren bir istisnay1 igeriyordu.

Emma Tel, EbG Ali Hizir lakabiyla taninan Suriyeli is adami Hizir Ali
Tahir tarafindan Aralik 2018’de kurulmus bir telekomiinikasyon sirketidir.
Ebd Ali Suriye rejiminin bir ortagi olup Esma Esed i¢in ¢alismaktadir.* Bu
kisi, diizenlemenin yaymlandigi ay yaptirim listesine alindi. ABD
yonetimi, daha sonra Emma Tel’i is yapilmasi yasaklanan ticari kurulus

olarak resmi yaptirim listesine dahil etti.

Sirket, ticari sozlesmeler ve acenteler veya bolge subeleri ile finansal
islemler yoluyla ABD merkezli Apple sirketi dahil olmak {izere bir¢ok
sirketten akilli telefon ve bilgisayar ithal ediyordu. Yabanci Varliklar
Kontrol Ofisi, bu sirketlere yeni islem agmadan bu isi sona erdirmek i¢in
gecici bir lisans verdi.

ABD’nin yayiladigi istisna listesi, sirketin ambargo altinda kalacagini ve
istisnalarin, yaptirim listesindeki diger kisi veya sirketlerle ilgili
olmadigin belirtti.

! Authorizing Transactions and Activities Necessary for Wind Down of Transactions with Emma Tel
LLC. OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL, 29.09.2020, link

> Authorizing Certain Activities to Respond to the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Pandemic.
OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL, 17.06.2021, link

3 Authorizing Activities in Certain Economic Sectors in Non-Regime Held Areas of Northeast and
Northwest Syria. OFFICE OF FOREIGN ASSETS CONTROL, 12.05.2022, link

4 Sezar yaptmmlarl Esma Esed agini hedef ahyor. Jusoor Aragtirma Merkezi, 28.12.2020, link
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https://home.treasury.gov/system/files/126/syria_gl20.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/syria_gl21.pdf
https://home.treasury.gov/system/files/126/syria_gl22.pdf
https://jusoor.co/details/عقوبات%20قيصر%20تستهدف%20شبكة%20أسماء%20الأسد/822/ar
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 Emma Tel LLC ile iglemlerin sona erdirilmesi igin
gerekli islemlere ve faaliyetlere izin verilmesi

\@ |zin verilen 6nemliisler

e Emma Tel LLC ile tlim dogrudan ve dolayli islemleri sona erdirmek
icin gerekli tim iglemler - Para gonderme ve aktarma

o Mal ve hizmet taahh(tlerinin teslim edilmesi

\@ Yasaklar

* Yasaklanmis herhangi bir malin izerindeki yasagi kaldirma.

O

« Bu listede hari¢ tutulan kisiler disinda, herhangi yasakli kisi ile
islemler veya faaliyetler

usoor.co W f«@/jusoorforstudies



ABD’nin Suriye yaptirnmlarindan

Analiz Haritalari \
muaf olanlar listesi 2020-2022

2. ABD’nin Suriye yaptirimlarindan muaf olanlar listesi 2021

ABD yaptirimlarinin ikinci istisna listesi, covid-19 salgmmin ve
diinyadaki ¢esitli varyantlarinin yayilmasiyla es zamanh olarak Haziran
2021°de yaymlandi. Siire tam bir yil olarak belirlendi. Diinya Saglik
Orgiitii ve Birlesmis Milletler basta olmak iizere uluslararas1 kuruluslar,
salginla bolgesel veya yerel ¢apta degil, kiiresel capta miicadele edilmesi
gerektigini belirterek biitiin bolgelere salginla miicadele malzemelerinin
teslim edilmesini talep etmisti.

Suriye rejimine yakin sivil toplum kuruluslari da rejime yonelik
yaptirimlarin tamamen kaldirilmasini 1srarla talep etti. Bazi kuruluslar da
yaptirimlarin rejimin tedavi gereksinimlerini karsilama kabiliyetini
baltaladig1 ve salginla miicadele gibi insani amaclar i¢in yaptirimlarin
kaldirilmas1 gerektigini belirterek bu talebe katildi.

Bu manzara karsisinda ABD yoOnetimi, rejimin kontrolii altindaki
bolgelere ve ona baghh kurumlara covid-19 salgimiyla miicadele
kapsaminda her tiirlii malzemenin verilmesini kolaylastiran 21 Sayili
Diizenleme’yi yayinladi. Bu listede Polymedics LLC ve Letia Company
ile bu iki sirketin %50 veya daha fazla hisseye sahip oldugu sirketler de
yer aldi. Bu iki sirket, Esma Esed’e yakin olan Lina Muhammed Nezir el-
Kinaye’ye ait.

ABD’nin istisna listesi, kaynaklar1 ne olursa olsun koruyucu malzemelere
ek olarak asilar, arastirma ve tedavi i¢in gereken hizmetleri ve
arastirmalari igeriyordu.

Verilen iznin, salginla miicadele ekipmani ithal etmek isteyen biitiin
kurum ve sirketlere yetki verdigi dikkat ¢ekiyordu. Ancak bu i1zni isteyen
stvil toplum kuruluslarinin biiyiik kismi, Esma Esed’e yakin oldugu i¢in
ad1 gegen sirketler 6zellikle belirtildi. Liste, ordu ve glivenlik kurumlarinin
teknik kabiliyetlerini destekleyebilecek hicbir teknolojide yararlanmamasi
gerektigi vurgulanmaisti.
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e COVID-19 pandemisine kars! bazi faaliyetlere izin verilmesi

\-@ |zin verilen dnemliisler
O

« Suriye'ye COVID-19 salginiyla miicadeleye yénelik hizmetlerin dogrudan veya
dolayl olarak ihracati, yeniden ihracati, satisi veya tedarigi ile ilgili ttim iglem
ve faaliyetler ile konuyla ilgili aragtirma veya klinik calismalar.

O

« COVID-19'un énlenmesi, teshisi veya tedavisi ile ilgili biitiin faaliyetlere
izin verilmesi. Bu, bazi yasakli kisileri de icermektedir.

@ Yasaklar

* Suriye rejimine bagl ordu, istihbarat veya hilkumetindeki alicilara
veya ithalatgilara herhangi bir mal, teknoloji veya hizmet ihrag etmek
veya yeniden ihrag etmek.

* 31 nolu Federal Listeler Kanunu’nun besinci bolimUndeki herhangi

bir bolim kapsaminda herhangi bir milkun Gzerindeki yasagin
kaldirimasi.

* Bu yil A fikrasinda belirtilen yasakl kisiler disindaki yasaklanmig
kisilerle ilgili yasaklanmis islemler veya faaliyetler.
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3. ABD’nin Suriye yaptirimlarindan muaf olanlar listesi 2022

Genelge, 12 Mayis 2022 tarihinde Briiksel’de diizenlenen ‘“Suriye ve
Bolgenin Gelecegini Destekleme Konferansi”ndan sadece iki giin sonra
yayinlandi. Bu konferansta ABD, Avrupa Birligi ve diger bagiscilar 6,4
milyar eurodan fazla bagis yapt1.> Genelge, ayn1 zamanda DAES karsiti
Uluslararas1 Koalisyon’da yer alan iilkelerin disisleri bakanlarinin
katildig1 Ribat toplantisindan sadece iki giin sonra yayinlandi. Toplantinin
sonu¢ bildirgesinde Uluslararas1 Koalisyon'un Irak ve Suriye’de
DAES ten kurtarilan bolgelerde kapsamli bir sekilde yerel toparlanmasi ve
istikrar1 igin destegini siirdiirdiigiinii vurgulands.®

ABD’nin istisna listesi, kuzey ve kuzeydogu Suriye bolgelerindeki 12
ekonomik ve hizmet sektoriinii iceriyor. Suriye rejimi tarafindan kontrol
edilen bolgeler ile Heyet Tahrir el-Sam (HTS) tarafindan kontrol edilen
bolgeler dahil edilmedi. Ayni sekilde Afrin bolgesi ve ona bagl kdylerdeki
Suriyeli muhalif bolgelerden bahsedilmedi. Buna ek olarak Suriye
Demokratik Giigleri (SDG) tarafindan kontrol edilen Tel Rifat bolgesi de
bu listeye dahil edilmedi.

Bu iznin, ad1 gegen bolgelerde kalkinma siirecini baglatmak i¢in bazi
biiyiik ekonomik sektorleri kapsadigr goriiliiyor. Listede iznin siiresi
hakkinda bir bilgi verilmedi. Dikkat ¢ekici bir husus da adi gegen
sektorlerde calisan kurum ve sirketlere Suriye petroliinden elde edilen
tirtinlerden faydalanmasina izin verilmesidir. Bununla birlikte rejime bagl
kurumlarin ve kisilerin, yasakli listede oldugu ve bu istisnalara katilmalar
veya onlardan yararlanmalarinin yasak oldugu belirtiliyor.

5 Suriye ve bt')lge: 6. Briiksel Konferansi sirasinda yak1a§1k 6,4 mﬂyar Euro bag1§land1. Avrupa
Komisyonu, 10.05.2022, link

6 Irak ve Suriye’de DAES kargit1 Uluslararas: Koalisyondaki Bakanlarin Ortak Agiklamasi: Uluslararas:
Koalisyon, 11. 05.2022, link
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_2962
https://theglobalcoalition.org/ar/وزراء-التحالف-الدولي-لهزيمة-تنظيم-داع/
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« Suriye'nin kuzeydogu ve kuzeybati bdlgelerinde Rejimin kontrol(
altinda olmayan bélgelerde belirli ekonomik sektdrlerdeki faaliyetlere
izin veriimesi.

\@ Izin verilen 6nemliisler
O

« Istisna saglanan sektdrlerdeki faaliyetler icin gerekli islemler.

« Izin verilmis islemleri desteklemek igin iigiincil tilke kuruluslan adina
Suriye'ye veya Suriye'den fonlarin islenmesi ve transferi.

« Suriye'deki sektorlerin kullaniimasinin gerekli olmasi nedeniyle Suriye
menseli rafine petrol Grlnlerinin satin alinmasina izin verilmesi.

\@ Yasaklar

* Birlesik Suriye Rejimi Yasasi veya 2019'da ¢ikarilan Suriye'deki
Sivillerin Korunmasina lliskin Sezar Yasas! uyarinca, rejim hiikiimeti
dahil ceza almis herhangi bir kisinin katildigi islemler.

* Suriye menseli petrol veya petrol (irinlerinin ABD'ye ithal edilmesi.
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Ozet

ABD yaptirimlarini ve istisna diizenlemelerini inceledigimizde ABD nin,
Suriye rejimi ve rejimle baglantili biitlin kurum ve kisiler iizerindeki
stirekli ve uzun vadeli baski kurma stratejisini gérmek miimkiin. Bu
yaptirimlarin ve faaliyetlerin etkileri ve etkinligi, bazen rejimi de asip
onunla alakali olmayan etkilere sebep olabiliyor. Bu nedenle ABD
yaptirimlari, sivillerle ilgili sivil sektorleri siirekli olarak muaf tutuyor.

Ik istisna listesi, 2020’de yayinland1 ve yabanci sirketlere ¢ikarlarmi
belirli bir zamanda kurtarma firsat1 verdi. Boylece bu sirketler rejime baglh
sitketlerle daha oOnce yaptiklar1 anlagsmalarin etkilerinden zarar
gérmeyeceklerdi.

Ikinci istisna listesi, covid-19 salgmmin yayilmasiyla birlikte diinyanmn
tanik oldugu istisnai durumlara uyum amaciyla 2021 yilinda geldi. Bu
istisna, rejimin halk sagligi sektorii ve tibbi malzeme sektorlerindeki
firsatlardan yararlanmasina izin verdi. Ancak bu, rejimin hedefledigi
insani durumun agirlagmasindan ABD yOnetimini sorumlu tutmadi.
Rejim, sivil toplum orgiitleri araciligiyla kamuoyu baskisi olusturmak i¢im
halk sagligini kasith olarak ihmal ediyordu.

ABD yaptirimlarinin istisnalar1 arasinda en 6nemlisi, rejimi ve kontrol
ettigi bolgeleri sadece ekonomik olarak izole etme ve lzerinde maksimum
baskiy1 saglama konusunda genel ABD stratejisine hizmet eden tigiincii
diizenlemeydi. ABD yonetimi, rejimin kontrolii disindaki bolgelerde farkl
bir ¢caligma ortami yaratip bu bolgelerle rejimin kontrolii altindaki bolgeler
arasinda karsilikli ticareti artirmay1 hedefliyor. Ayni zamanda rejim ve
kontrolii disindaki bolgelerde destek veren yerel, bolgesel ve uluslararasi
aktorler tizerindeki baskiyr kaldirmayir bu boélgelerdeki uluslararasi
yatirimlara genis bir alan saglamay1 hedefliyor.
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